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1. INTRODUCAO

O presente Estudo Técnico Preliminar (ETP) tem fundamento no § 1° do
art.18 da Lei Federal n°® 14.133/2021 e tem como objeto a Contratagcdo de
Empresa Especializada para Pavimentagao e Implantacdo de Melhorias de Vias
Publicas Urbanas e Rurais no Municipio de Taquarana/AL.

A adocao pelo desenvolvimento de Estudo Técnico Preliminar tem arrimo
na nova Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos n° 14.133/2021, em seu
art. 18, § 1°.

2. NECESSIDADE DA CONTRATAGAO
A presente contratacdo encontra respaldo legal nas disposi¢des da Lei n°
14.133, de 1° de abril de 2021 (Nova Lei de Licitagbes e Contratos
Administrativos), que estabelece normas gerais de licitagdo e contratagao para
a Administragdo Publica . O municipio de Taquarana, localizado na Regiao
Metropolitana do Agreste alagoano, com uma populagdo estimada em 19.428
habitantes e uma densidade demografica de 123,71 hab/km? , apresenta
demandas crescentes por infraestrutura adequada para acompanhar seu

desenvolvimento socioecondbmico.

Atualmente, significativa parcela das vias publicas no municipio, tanto no
perimetro urbano quanto nas areas rurais, encontra-se em leito natural com solo
nu, sem qualquer tipo de pavimentag&o ou revestimento. Essa condig&o critica
de infraestrutura viaria gera transtornos e impactos negativos significativos para
a populacao local e para a economia municipal. Durante os periodos de
precipitacdo, as vias em solo nu transformam-se em caminhos intrafegaveis,
repletos de lama e pogas profundas, impossibilitando o transito de veiculos de
passeio, comerciais e de transporte coletivo. Populacdes rurais e periurbanas
ficam isoladas durante a estacdo chuvosa, dificultando o acesso a servicos
essenciais como saude, educacgao e comércio, comprometendo a inclusio social

e perpetuando a exclusdo de comunidades vulneraveis. A falta de pavimentacao
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e drenagem adequada aumenta significativamente o risco de acidentes de
transito, especialmente para motociclistas e ciclistas, que representam parcela

consideravel dos deslocamentos na zona rural.

A manutencdo de vias em leito natural com solo nu acarreta problemas graves
de saude publica. Durante os periodos secos, a circulagao de veiculos em vias
sem pavimentagdo gera nuvens de poeira que se depositam nas residéncias e
afetam a saude respiratdria da populagcédo, especialmente criangas, idosos e
pessoas com doengas cronicas. O acumulo de agua em pocgas e depressdes do
terreno cria ambientes propicios para a proliferagao de mosquitos transmissores
de doengas como dengue, zika e malaria, além de outros vetores de doengas. A
auséncia de drenagem adequada favorece a infiltragdo inadequada de aguas
pluviais, comprometendo a qualidade de pogos e fontes de agua utilizados pela

populacgao rural.

A deficiéncia viaria afeta diretamente a economia local e o desenvolvimento rural.
Produtores rurais enfrentam dificuldades significativas para escoar sua produgao
agricola, incluindo frutas, hortaligas, graos, leite e derivados, durante os periodos
chuvosos, resultando em perdas econdmicas substanciais, deterioracdo de
produtos pereciveis e reducdo da competitividade no mercado. A precariedade
das vias eleva significativamente os custos de transporte, tanto para produtores
quanto para consumidores, impactando negativamente a cadeia produtiva local
e encarecendo os produtos. A falta de infraestrutura viaria adequada desestimula
investimentos privados na zona rural e em areas periurbanas, limitando as
oportunidades de negdcios e geracao de renda, perpetuando o ciclo de pobreza

e subdesenvolvimento.

A manutencao de vias em leito natural com solo nu impde custos crescentes e
continuos aos cofres publicos. A Prefeitura realiza constantemente operagdes

de patrolamento, cascalhamento e outras manutengdes emergenciais que,
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embora onerosas, produzem resultados temporarios e insuficientes. Recursos
publicos limitados sdo consumidos em manutencdes repetitivas e ineficazes, em
vez de serem direcionados para outras areas essenciais de saude, educacgao e
assisténcia social. A circulagdo em vias precarias acelera o desgaste de veiculos
publicos, como ambulancias, viaturas policiais e 6nibus escolares, aumentando

os custos com manutengao e reposigao de frota.

A precariedade viaria afeta diretamente a qualidade de vida e o tempo
despendido em deslocamentos. Vias em leito natural com solo nu obrigam os
usuarios a reduzir significativamente a velocidade de deslocamento,
aumentando o tempo gasto em trajetos diarios para trabalho, escola e acesso a
servigos. Deslocamentos em vias precarias causam desconforto, fadiga e
estresse aos usuarios, afetando sua produtividade e bem-estar geral. A
impossibilidade de deslocamento seguro e confortavel durante periodos
chuvosos reduz a qualidade de vida e perpetua a exclusao social de populacdes

vulneraveis.

A pavimentagao e implantagcdo de melhorias nas vias publicas urbanas e rurais
justificam-se pelo inegavel interesse publico e pelos multiplos beneficios diretos
e indiretos que proporcionardo a comunidade taquaranense. A pavimentacao
garantira trafego seguro e continuo durante todo o ano, inclusive em periodos
chuvosos, eliminando o isolamento sazonal de comunidades. Vias pavimentadas
permitirdo velocidades de deslocamento adequadas, reduzindo
significativamente o tempo gasto em trajetos diarios. A infraestrutura adequada
facilitara o acesso de pessoas com mobilidade reduzida, idosos e criangas aos

servigos essenciais, promovendo inclusao social e equidade.

Do ponto de vista econémico, produtores rurais poderdo escoar sua produgcao
de forma continua e segura, reduzindo perdas e aumentando a competitividade

no mercado. A melhoria viaria reduzira significativamente os custos de
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transporte, beneficiando produtores, comerciantes e consumidores.
Infraestrutura adequada atraira investimentos privados na zona rural,
fomentando o surgimento de novos negdcios e oportunidades de geragao de
renda. A melhoria das vias valorizara os imoveis lindeiros, tanto urbanos quanto
rurais, aumentando a arrecadacgao de IPTU e o patriménio das familias locais.
Na dimensao da saude publica, a eliminacdo da poeira resultara em ambiente
mais salubre e redugédo da incidéncia de doengas respiratérias. A drenagem
adequada reduzira a proliferagdo de mosquitos transmissores de doengas. O
ambiente mais limpo, seguro e acessivel contribuira para a melhoria geral da

saude e bem-estar da populacéo.

A pavimentacao eliminara a necessidade de operagdes paliativas continuas,
reduzindo drasticamente os gastos municipais com manutengao viaria. Recursos
liberados poderdo ser redirecionados para outras areas essenciais,
potencializando o impacto social das politicas publicas. Menor desgaste de
veiculos publicos resultara em reducao de custos com manutencéo e reposicao
de frota. Sob a perspectiva social, a mobilidade garantida durante todo o ano
permitira que populagbes vulneraveis acessem servicos essenciais de forma
continua. Reducéo do tempo de deslocamento e aumento da seguranga viaria
facilitardo o acesso regular de criangas a escola. Mobilidade continua garantira
acesso a servigos de saude, especialmente em situacbes de emergéncia. A
inclusdo social de populagdes vulneraveis sera promovida pela garantia de
mobilidade continua. Pessoas com deficiéncia, idosos e criancas terdao acesso
igualitario aos servigos publicos e oportunidades econdmicas. A redugédo da
exclusao sazonal contribuira para a reducao das desigualdades sociais e para a
promogao da equidade.

A contratacdo de empresa especializada para a execugao de obras de
engenharia demonstra-se a solugdo mais adequada, técnica e economicamente,

para transformar as vias em leito natural com solo nu em vias pavimentadas e
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adequadamente drenadas. A complexidade técnica inerente a pavimentagao
envolve servigos de terraplenagem e compactagédo, com preparagdo adequada
do solo e compactagcdo em camadas para garantir a estabilidade da base,
construgcao de base e sub-base com aplicagdo de materiais granulares com
controle tecnolégico para suportar o revestimento, revestimento asfaltico ou
alternativo através da aplicacdo de CBUQ (Concreto Betuminoso Usinado a
Quente), pavimentacdo em paralelepipedo, piso intertravado ou outro
revestimento adequado conforme projeto, implantagcao de sistema de drenagem
com drenagem superficial e, quando necessario, profunda para evitar acumulo
de agua e garantir a durabilidade da obra, e controle tecnologico através de
ensaios de laboratério e de campo para garantir a qualidade dos materiais e a

conformidade com as especificacdes técnicas.

Essa complexidade técnica exige maquinario especifico, como motoniveladoras,
rolos compactadores e usina de asfalto, além de controle tecnolégico de
materiais e mao de obra qualificada. A estrutura prépria da Secretaria Municipal
de Infraestrutura pode ndo comportar a execucao direta do volume de obras
necessario no prazo adequado, justificando plenamente a terceirizacdo do
servico. A contratacdo de empresa especializada através de licitacido publica
mostrou-se a alternativa mais adequada, eficiente e economicamente viavel,
permitindo acesso a empresas com experiéncia comprovada em obras de
pavimentagdo, equipamentos especializados, mao de obra qualificada e
capacidade de executar o volume de obras necessario no prazo estabelecido. A
licitagdo publica garante competitividade, transparéncia e melhor relagao custo-

beneficio para o municipio.

A pavimentacao de vias publicas em leito natural com solo nu gera impactos
ambientais positivos significativos. A redugado da erosao do solo é o primeiro
beneficio ambiental, pois vias em leito natural sofrem erosdo continua causada

pela circulagao de veiculos e pela acdo das chuvas, resultando em perda de solo
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fértil e assoreamento de cursos d'agua, enquanto a pavimentacao elimina esse
processo erosivo, preservando o solo e reduzindo o assoreamento de rios e
corregos. Outro beneficio importante é a melhoria da qualidade da agua, pois a
auséncia de pavimentagao favorece a infiltracdo inadequada de aguas pluviais
contaminadas com poeira, 6leo de veiculos e outros poluentes, enquanto a
pavimentagdo com sistema de drenagem adequado permite o direcionamento
controlado das aguas pluviais para sistemas de tratamento ou infiltracdo em
areas apropriadas, reduzindo a contaminagao de aquiferos e fontes de agua. A
reducdo da poeira atmosférica também constitui beneficio ambiental
significativo, pois a circulagdo em vias sem pavimentagéo gera nuvens de poeira
que se depositam no solo, na vegetacédo e na atmosfera, afetando a qualidade
do ar, enquanto a pavimentacdo elimina essa fonte de poluicdo atmosférica,
contribuindo para a melhoria da qualidade do ar e redugcdo de emissdes de

particulados.

A execucdo das obras de pavimentacdo e melhorias viarias em Taquarana
devera ser realizada em fases, conforme cronograma a ser definido no Projeto
Executivo e no Estudo Técnico Preliminar. A primeira fase compreendera a
mobilizacdo da empresa contratada, incluindo a instalacdo de canteiro de obras,
aquisicdo de materiais e mobilizagdo de equipamentos. A segunda fase
compreendera os servi¢os de terraplenagem e preparacgao do leito das vias, com
escavacao, compactacao e nivelamento do solo. A terceira fase compreendera
a construgdo da base e sub-base, com aplicagcdo de materiais granulares e
compactacdo em camadas. A quarta fase compreendera a aplicacdo do
revestimento asfaltico ou alternativo. A quinta fase compreendera a implantacao
do sistema de drenagem, incluindo a construgcéo de sarjetas, bocas de lobo,
galerias e outros elementos necessarios. A sexta fase compreendera os servigos
de acabamento, incluindo a limpeza da via, remocao de entulhos e recomposicao
de areas adjacentes. O cronograma especifico de cada fase sera definido no
contrato e no Projeto Executivo, considerando as condi¢des climaticas locais, a
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disponibilidade de materiais e a capacidade de execugdo da empresa

contratada.

A execucgao das obras sera acompanhada por rigorosa fiscalizagao para garantir
a qualidade, conformidade com o projeto e cumprimento dos prazos. A
Secretaria Municipal de Infraestrutura e Servigos Urbanos sera responsavel pela
fiscalizagdo geral da obra, através de profissional designado especificamente
para essa fungao. O fiscal de obra sera responsavel por acompanhar diariamente
a execucgao dos servigos, verificar a conformidade com o projeto, controlar a
qualidade dos materiais, registrar o progresso fisico da obra e comunicar
qualquer desvio ou problema a empresa contratada. A empresa contratada sera
responsavel pela execucdo completa das obras, conforme especificado no
projeto e no contrato, designando um responsavel técnico, engenheiro ou
arquiteto, que sera o interlocutor principal com a Prefeitura. O controle
tecnolégico das obras sera realizado através de ensaios de laboratério e de
campo, realizados por laboratério credenciado e independente. A empresa
contratada sera responsavel por manter o canteiro de obras organizado, seguro
e limpo, seguindo as normas de segurancga do trabalho e de protecdo ambiental.
Ao final da obra, sera realizada vistoria conjunta entre a Prefeitura, a empresa
contratada e, se necessario, profissionais independentes, para verificar se todos

os servigos foram executados conforme especificado.

A empresa contratada devera fornecer garantia de qualidade para as obras
executadas, conforme estabelecido em lei e no contrato, cobrindo defeitos de
execucao, falhas de material e problemas estruturais que surjam dentro de um
periodo especificado, normalmente de um a dois anos apds a conclusao da obra.
Apds o periodo de garantia, a manutengdo das vias pavimentadas sera
responsabilidade da Prefeitura. A manutencdo adequada € essencial para
garantir a durabilidade da pavimentagao e prolongar sua vida util. A Prefeitura

devera estabelecer um programa de manuteng¢do preventiva que inclua limpeza
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regular das vias, reparos de pequenos danos, manutencdo do sistema de
drenagem e recapeamento periodico quando necessario. A manutencéo
preventiva é significativamente mais econémica do que a manutengao corretiva,
pois evita que pequenos problemas se transformem em danos estruturais
graves. A vida util de uma pavimentagcdo bem executada e adequadamente
mantida é de aproximadamente 15 a 20 anos, garantindo que a infraestrutura
funcionara adequadamente por muitos anos, justificando plenamente o

investimento publico.

Diante do exposto, resta plenamente justificada a necessidade de contratagao
de empresa especializada para execucao de obras de pavimentag¢ao e melhorias
viarias no municipio de Taquarana/AL. A medida atende aos principios
constitucionais da eficiéncia e do interesse publico, sendo fundamental para
melhorar a mobilidade urbana e rural de forma continua e segura, facilitar o
escoamento da producgao agricola local impulsionando a economia rural, reduzir
significativamente os custos de manutengéo viaria municipal, diminuir o tempo
de deslocamento da populagao, garantir mobilidade adequada durante periodos
chuvosos e gerar impactos econdémicos e sociais positivos para toda a
comunidade. A pavimentagao das vias em leito natural com solo nu representa
investimento estratégico no desenvolvimento municipal, com retorno econémico
e social comprovado, justificando plenamente a alocagao de recursos publicos
para sua execucdo. Trata-se de medida essencial para o desenvolvimento
sustentavel do municipio, para a inclusao social de populacdes vulneraveis e
para o fortalecimento da economia local, especialmente do setor agricola que

constitui base importante da economia taquaranense.

3. PREVISAO DE CONTRATAGAO
Este objeto ndo possui carater emergencial, ndo havendo assim, prazo

definido para sua contratagao.
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4. REQUISITOS DA CONTRATAGAO

A empresa contratada deve possuir engenheiro civil ou arquiteto em seu
quadro funcional, bem como equipe técnica qualificada para execucdo de
servigos comuns de engenharia civil conforme a demanda do municipio.

O objeto a ser licitado é considerado como Obra comum de Engenharia,
conforme o inciso XXI do art. 6° da Lei n° 14.133/2021.

Devera ser licitado via dispensa de licitacdo, empreitada por menor preco
unitario, sendo considerado como Obra Comum de Engenharia, pois os servigos
de construgdo obedecem a padroes de desempenho e qualidade que estarao
definidos no edital e no termo de referéncia, ndo comportando variagdes de
execucao relevantes entre as empresas do ramo e nao ha risco de variagcao
posterior que possa causar inviabilidade do servigco, devendo ser executado na
forma prevista no termo de referéncia do expressa demanda da administragao.

Por se tratar de servigo de engenharia de baixa complexidade e pequeno
vulto, entendemos da n&o possibilidade de formacao de consdrcio. Também nao
sera permitido o consorciamento de empresas por nado haver atribuicdes
suficientes para execugao do objeto que necessitem de divisdo de atribuigdes
para mais de uma empresa.

A participagao de forma individual, também favorece a competitividade, e
Principio da Economicidade favorecendo o interesse publico.

Sugerimos a vistoria do local para a formacgao do preco a ser apresentado
no certame licitatorio. Nesta ocasido deverdo ser verificadas eventuais
ocorréncias que possam dificultar a realizagdo dos servigos, tais como, logistica
de acesso, instalacdo de equipamentos, entre outros. A possibilidade de
substitui¢cao da vistoria por declaragao formal assinada pelo responsavel técnico
do licitante acerca do conhecimento pleno das condi¢cdes e peculiaridades da
contratacao esta prevista no art.63 da Lei n® 14.133/2021.

A contratacdo de empresa especializada para execucdo de obras de
pavimentacdo e melhorias viarias deve observar uma série de requisitos legais,

técnicos, financeiros e administrativos, conforme estabelecido pela Lei n® 14.133,
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de 1° de abril de 2021 (Nova Lei de Licitacbes e Contratos Administrativos), e
demais legislagcbes aplicaveis. Esses requisitos garantem a legalidade, a
eficiéncia, a transparéncia e a qualidade da contratacao.

Requisitos Legais e Procedimentais: A contratagcéo deve ser precedida de
licitagdo publica, conforme exigéncias da Lei n°® 14.133/2021, ressalvadas as
hipéteses de dispensa ou inexigibilidade de licitacdo. A modalidade de licitagcdo
deve ser escolhida conforme o valor estimado da obra e a complexidade do
empreendimento, podendo ser concorréncia, tomada de pregos, convite ou
pregao. O edital de licitacdo deve ser publicado em meios de comunicagao
apropriados, com antecedéncia minima de 30 dias antes da abertura das
propostas, permitindo que empresas interessadas se preparem adequadamente.
O processo licitatorio deve observar os principios constitucionais de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia, bem como os principios
especificos da Lei de Licitacbes de isonomia, julgamento objetivo, e probidade
administrativa. A contratagdo deve ser formalizada através de contrato escrito,
com assinatura de representantes autorizados da Administracdo e da empresa
contratada, observando-se todas as clausulas e condi¢des estabelecidas no
edital e na proposta vencedora.

Requisitos de Qualificagdo Técnica da Empresa: A empresa contratada
deve comprovar experiéncia prévia em execugao de obras similares, através de
apresentacao de atestados de capacidade técnica emitidos por érgaos publicos
ou privados. Recomenda-se exigir que a empresa tenha experiéncia minima de
3 a 5 anos em execucéao de obras de pavimentagdo, com comprovacao de pelo
menos 2 a 3 obras similares concluidas com sucesso. A empresa deve possuir
responsavel técnico qualificado, engenheiro civil ou profissional equivalente,
registrado no CREA (Conselho Regional de Engenharia e Agronomia) ou CAU
(Conselho de Arquitetura e Urbanismo), com experiéncia especifica em obras de
pavimentacdo. O responsavel técnico deve estar disponivel para acompanhar a
execucao das obras durante todo o periodo de construgcdo. A empresa deve

comprovar capacidade técnica para executar o volume de obras contratado no
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prazo estabelecido, através de apresentacdo de cronograma detalhado,
descricdo de metodologia de execugdo, e indicagcdo de equipamentos
disponiveis. A empresa deve possuir ou ter acesso a equipamentos
especializados necessarios para a execugao das obras, como motoniveladoras,
rolos compactadores, usinas de asfalto, e outros equipamentos conforme
especificado no projeto.

Requisitos de Qualificagdo Econdmico-Financeira: A empresa contratada
deve comprovar capacidade financeira para executar as obras, através de
apresentacao de balango patrimonial dos ultimos 3 exercicios, demonstrando
patrimonio liquido minimo estabelecido no edital (normalmente entre 5% e 10%
do valor estimado da obra). A empresa deve comprovar capacidade de
endividamento adequada, demonstrando que nao possui dividas excessivas que
comprometam sua capacidade de execugao. A empresa deve comprovar
regularidade fiscal e trabalhista, através de apresentagao de certiddao negativa
de débitos junto a Receita Federal, INSS, FGTS, e 6rgaos estaduais e
municipais. A empresa deve comprovar regularidade junto a érgaos de classe e
profissionais, através de apresentacdo de certiddo de regularidade junto ao
CREA ou CAU. A empresa deve comprovar capacidade de obtencdo de
garantias contratuais, como caug¢do em dinheiro, titulos da divida publica, ou
seguro-garantia, conforme exigido no edital.

Requisitos de Documentagéo e Formalizagao: A empresa contratada deve
apresentar proposta escrita, assinada por representante autorizado, contendo
descricao detalhada dos servigos a executar, cronograma de execugao, precgo
total e desagregado por etapa ou item, e demais informagdes solicitadas no
edital. A proposta deve estar em conformidade com as especificagbes técnicas
e quantitativos estabelecidos no projeto e no termo de referéncia. A empresa
deve apresentar documentacdo comprobatéria de todos os requisitos de
qualificacdo técnica e econdémico-financeira solicitados no edital. A empresa
deve assinar termo de compromisso ou declaragcdo de que executara as obras

conforme especificado no projeto e no contrato, sob pena de penalidades
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contratuais. A empresa deve apresentar declaracdo de que nao possui
impedimentos legais para contratar com a Administragcado Publica, conforme Lei
n°® 14.133/2021.

Requisitos de Garantias Contratuais: A empresa contratada deve fornecer
garantia de execucdo das obras, conforme estabelecido no contrato,
normalmente na ordem de 5% do valor do contrato. A garantia pode ser fornecida
em forma de caucdo em dinheiro, titulos da divida publica, ou seguro-garantia.
A garantia deve ser mantida durante toda a execucao das obras e por periodo
adicional ap6s a conclusao, conforme estabelecido no contrato (normalmente 90
dias apos a conclusao). A empresa deve fornecer garantia de qualidade das
obras, conforme estabelecido no contrato, cobrindo defeitos de execugéo, falhas
de material e problemas estruturais que surjam dentro de periodo especificado
apo6s a conclusao (normalmente 1 a 2 anos). A garantia de qualidade pode ser
fornecida em forma de caugao em dinheiro, titulos da divida publica, ou seguro-
garantia.

Requisitos de Seguranga do Trabalho e Saude Ocupacional: A empresa
contratada deve implementar Programa de Seguranca e Saude no Trabalho
(PSST) conforme legislacao brasileira, incluindo NORMA
REGULAMENTADORA (NR) n° 18 (Condi¢des e Meio Ambiente de Trabalho na
Industria da Construgédo). A empresa deve designar responsavel técnico em
segurancga do trabalho, conforme exigéncias legais. A empresa deve fornecer
equipamentos de protegao individual (EPI) adequados a todos os trabalhadores,
conforme NR n° 6. A empresa deve realizar treinamentos de seguranga para
todos os trabalhadores antes do inicio das atividades e periodicamente durante
a execugao das obras. A empresa deve manter registro de acidentes e
incidentes, comunicando-os aos o6rgaos competentes conforme exigéncias
legais. A empresa deve implementar medidas de protegcdo ao publico, como
barreiras de segurancga, sinalizagdo adequada, e controle de acesso ao canteiro

de obras.
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Requisitos de Protecdo Ambiental: A empresa contratada deve
implementar Plano de Gerenciamento de Residuos de Construgdo (PGRCC)
conforme Resolugdo CONAMA n° 307/2002, incluindo segregacao,
armazenamento, reciclagem e destinagédo adequada de residuos. A empresa
deve implementar medidas de controle de poeira, como aspersao de agua,
cobertura de pilhas de materiais, e limitacdo de velocidade de circulagdo de
veiculos. A empresa deve implementar medidas de protegédo de cursos d'agua,
como bacias de sedimentacdo, canaletas de drenagem, e prote¢cao contra
contaminagao por 6leos e combustiveis. A empresa deve implementar medidas
de controle de ruido e vibragao, como limitacao de horarios de funcionamento de
equipamentos ruidosos, uso de silenciadores, e barreiras acusticas. A empresa
deve manter conformidade com legislagdo ambiental federal, estadual e
municipal, obtendo licencas e autorizagdes necessarias. A empresa deve
realizar monitoramento ambiental conforme plano estabelecido pela
Administracdo, documentando resultados e implementando acdes corretivas se
necessario.

Requisitos de Qualidade e Controle Tecnoldgico: A empresa contratada
deve executar as obras conforme especificagdes técnicas estabelecidas no
projeto, utilizando materiais de qualidade conforme normas técnicas brasileiras
(ABNT). A empresa deve submeter todos os materiais a testes e ensaios de
laboratdério conforme especificado no projeto, antes de sua utilizagao nas obras.
A empresa deve manter registro de todos os ensaios realizados, documentando
resultados e conformidade com especificacbes. A empresa deve permitir
inspecao e fiscalizacdo das obras pela Administracdo em qualquer momento,
fornecendo acesso ao canteiro de obras, documentacgao técnica, e informacgdes
sobre execucdo. A empresa deve corrigir imediatamente qualquer nao
conformidade identificada pela fiscalizacdo, sem custo adicional para a
Administracdo. A empresa deve manter cronograma de execugao atualizado,

comunicando a Administragao qualquer atraso ou mudanga no cronograma.
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Requisitos de Comunicagao e Transparéncia: A empresa contratada deve
manter comunicagdo clara e regular com a Administracdo, através de
representante designado para esse fim. A empresa deve fornecer relatérios
periddicos (mensais ou conforme estabelecido no contrato) sobre o progresso
fisico das obras, incluindo fotografias, medi¢cdes, e documentacédo de servigos
executados. A empresa deve comunicar a Administracdo qualquer problema ou
dificuldade encontrada durante a execucdo das obras, propondo solugdes. A
empresa deve manter comunicagao com a comunidade local, informando sobre
atividades de construgdo, impactos esperados, e medidas de mitigagdo. A
empresa deve implementar caixa de sugestdes ou canal de comunicagdo com a
comunidade para receber e responder a reclamagdes ou sugestdes.

Requisitos de Conformidade com Legislagdo Trabalhista: A empresa
contratada deve cumprir todas as exigéncias de legislagcao trabalhista, incluindo
registro de empregados, pagamento de salarios em dia, contribuicdes ao FGTS
e INSS, e respeito a direitos trabalhistas. A empresa deve manter registro de
folna de pagamento e comprovantes de pagamento de encargos trabalhistas,
disponibilizando-os para verificagdo pela Administracdo. A empresa deve
cumprir exigéncias de acordo coletivo ou convengao coletiva da categoria
profissional, conforme aplicavel. A empresa deve manter ambiente de trabalho
livre de discriminagéo, assédio moral e sexual, e outras praticas prejudiciais aos
direitos humanos.

Requisitos de Conformidade com Legislagdo Tributaria: A empresa
contratada deve manter regularidade fiscal, pagando impostos e contribuigdes
devidos conforme legislagao tributaria federal, estadual e municipal. A empresa
deve fornecer Recibos de Pagamento Autbnomo (RPA) ou Nota Fiscal de
Servigos (NFS) conforme aplicavel, para fins de retengao de impostos pela
Administracdo. A empresa deve manter registros contabeis adequados,
disponibilizando-os para verificagdo pela Administragcdo conforme exigéncias

legais.
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Requisitos de Penalidades e Sancgdes: O contrato deve incluir clausulas de
penalidades por ndo conformidade, incluindo multas por atraso na execugao das
obras, multas por ndo conformidade com especificacbes técnicas, multas por
nao conformidade com exigéncias ambientais e de segurancga, e multas por nao
conformidade com exigéncias administrativas. O contrato deve incluir clausula
de rescisao por inadimplemento, permitindo que a Administracdo rescinda o
contrato caso a empresa ndo cumpra obrigagdes essenciais. O contrato deve
incluir clausula de retencdo de valores para cobrir custos de correcdo de nao
conformidades, caso a empresa nao as corrija no prazo estabelecido.

Requisitos de Aceitagéo Final da Obra: A obra sera considerada concluida
apenas apos vistoria conjunta entre a Administragdo, a empresa contratada e,
se necessario, profissionais independentes, verificando se todos os servigos
foram executados conforme especificado. A Administragao pode rejeitar a obra
ou partes dela caso identifique ndo conformidades, exigindo correcdo pela
empresa contratada. Apenas apods aprovacado final da Administracdo sera
realizado o pagamento final e a liberagdo da via para uso publico.

Quanto aos critérios referentes a sustentabilidade:
- Socioecondmico - ndo existem impactos em custos financeiros, com relacéo a
contratagdo do objeto. O prazo a ser estabelecido devera estar dentro dos
parametros de mercado para a execugao dos servigos de engenharia.
- Socioambientais - ndo existem impactos socioambientais em relagdo aos
servigos de engenharia a ser contratado.
- Sociocultural - ndo existe impacto sociocultural em relacdo aos servicos de
engenharia a ser contratado.
- Sociopolitico - ndo existe impacto sociopolitico em relacdo aos servicos de
engenharia a ser contratado.
Fundamentos legais:
- Lei Federal n® 14.133, de 1° de abril de 2021
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5. ESTIMATIVA DE QUANTIDADES
Em vistoria preliminar, foi elaborada uma tabela com os quantitativos para
as intervengdes, conforme demonstrado a seguir. Porém os quantitativos estéo

pormenorizados no projeto de engenharia em anexo a este.

Pavimentagao e Implantagédo de Melhorias de

Vias Publicas Urbanas e Rurais no Municipio | und 1,0

de Taquarana/AL

6. POSSIVEIS ALTERNATIVAS

Considerando que o municipio de Taquarana nao dispde de meios proprios
adequados para execug¢ao de obras de pavimentacgao, incluindo equipamentos
especializados, contratos de fornecimento de insumos necessarios e pessoal
técnico qualificado, existem varias alternativas viaveis que podem ser analisadas
e consideradas para atender essa necessidade. Cada alternativa apresenta
vantagens e desvantagens que devem ser cuidadosamente avaliadas em

relagao as circunstancias especificas do municipio.

Alternativa 1: Contratagdo de Empresa Especializada via Licitagdo Publica
(Modalidade Concorréncia): Esta é a alternativa mais tradicional e recomendada
para obras de grande porte. A Administracdo realiza licitagdo publica na
modalidade concorréncia, aberta a qualquer empresa interessada que atenda
aos requisitos de qualificacdo técnica e econdmico-financeira. A empresa
vencedora € responsavel pela execugdao completa das obras, incluindo
fornecimento de materiais, equipamentos, mao de obra e responsavel técnico.
Vantagens desta alternativa incluem acesso a empresas com experiéncia
comprovada em obras similares, equipamentos especializados, mao de obra

qualificada, e melhor relagdo custo-beneficio através da competicdo entre
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empresas. A empresa assume todos os riscos de execugdo, garantindo
qualidade e cumprimento de prazos. Desvantagens incluem necessidade de
elaboragdo completa de projeto executivo antes da licitagdo, maior tempo para
preparagao do processo licitatério, e possibilidade de atraso na execugao caso
a empresa vencedora enfrente dificuldades. Esta alternativa é recomendada
quando o municipio tem clareza sobre o escopo das obras e recursos financeiros

disponiveis.

Alternativa 2: Contratacdo de Empresa Especializada via Licitagdo Publica
(Modalidade Pregao): O pregédo € modalidade de licitagdo mais agil que a
concorréncia, permitindo maior celeridade no processo. A Administragcao publica
edital com especificacbes técnicas e quantitativos, e empresas interessadas
apresentam propostas. A modalidade pregéo € adequada para obras de menor
complexidade ou quando ha urgéncia na execug¢ao. Vantagens incluem maior
agilidade no processo licitatorio, reducédo de tempo entre publicagdo do edital e
contratagcao, e possibilidade de negociagdo com empresas apds apresentacao
de propostas. Desvantagens incluem menor tempo para empresas se
prepararem, possibilidade de propostas menos competitivas, e menor
possibilidade de inovacao técnica. Esta alternativa é recomendada quando ha

urgéncia na execugao das obras e 0 escopo é bem definido.

Alternativa 3: Contratacdo Integrada Conforme Lei n° 14.133/2021: A
contratacao integrada permite que a empresa contratada seja responsavel pelo
projeto, planejamento e execugao das obras. A Administragao fornece apenas
diretrizes gerais e critérios de desempenho esperado, deixando a cargo da
empresa a definigdo de solugdes técnicas. Vantagens incluem maior flexibilidade
técnica, possibilidade de inovagao pela empresa, reducido de responsabilidade
da Administragcao sobre projeto, e possibilidade de otimizagdo de custos pela
empresa. Desvantagens incluem menor controle sobre especificagdes técnicas,

possibilidade de qualidade inferior se critérios de desempenho nao forem bem

Praga Padre Cicero, 79, Centro — Taquarana — CEP: 57.640-000, Estado de Alagoas, inscrita no Cadastro
Nacional de Pessoa Juridica do Ministério da Fazenda sob N° 12.207.445/0001-26
Contato: obras@taquarana.al.gov.br

Pégina19



Lo #
¥

'GOVERNO MUNICIPAL
DE TAQUARANA

SECRETARIA MUNICIPAL DE OBRAS E INFRAESTRUTURA

definidos, e maior complexidade na fiscalizagao. Esta alternativa é recomendada
quando a Administragdo n&do tem capacidade técnica para elaborar projeto

completo e confia na capacidade técnica da empresa contratada.

Alternativa 4: Contratacdo Semi-Integrada Conforme Lei n° 14.133/2021: A
contratagdo semi-integrada € modalidade intermediaria entre contratagéo
tradicional e contratagéo integrada. A Administracao fornece projeto basico, e a
empresa contratada € responsavel pela elaboragdo do projeto executivo e
execugao das obras. Vantagens incluem melhor equilibrio entre controle da
Administracdo e flexibilidade técnica da empresa, reducdo de tempo para
preparacao de projeto executivo completo pela Administragéo, e possibilidade
de otimizagdo de custos pela empresa. Desvantagens incluem necessidade de
elaboracao de projeto basico bem definido, possibilidade de conflitos entre
projeto basico e executivo, e maior complexidade na fiscalizagdo. Esta
alternativa é recomendada quando a Administragao tem capacidade técnica para

elaborar projeto basico mas nao para projeto executivo completo.

Alternativa 5: Contratagdo com Regime de Empreitada por Preco Global: Nesta
modalidade, a empresa contratada assume compromisso de executar todas as
obras por preco fixo e global, independentemente de variagbes de custos.
Vantagens incluem previsibilidade de custos para a Administragao,
responsabilidade clara da empresa por execugao completa, e possibilidade de
comparagao objetiva entre propostas. Desvantagens incluem possibilidade de
propostas inflacionadas para cobrir riscos, menor flexibilidade para mudancas
durante execucado, e possibilidade de qualidade inferior se empresa tentar
reduzir custos. Esta alternativa € recomendada quando escopo das obras esta

bem definido e ndo ha expectativa de mudancas significativas.

Alternativa 6: Contratagdo com Regime de Empreitada por Prego Unitario: Nesta
modalidade, a empresa contratada cobra por unidade de servico executado
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(metro linear de pavimentagao, metro cubico de terraplenagem, etc.). Vantagens
incluem maior flexibilidade para mudancas de escopo durante execugao,
possibilidade de ajustes de quantidade de servigos conforme necessidade, e
melhor alinhamento entre custos e servicos realmente executados.
Desvantagens incluem menor previsibilidade de custos totais, possibilidade de
conflitos sobre quantidades de servigos executados, € maior complexidade na
fiscalizacdo. Esta alternativa é recomendada quando ha incerteza sobre escopo

exato das obras ou quando ha possibilidade de mudangas durante execucgao.

Alternativa 7: Contratacdo com Financiamento Externo (Empréstimo Bancario ou
Agéncia de Fomento): O municipio pode buscar financiamento junto a
instituicbes financeiras (Banco do Brasil, Caixa Econbémica Federal, bancos
privados) ou agéncias de fomento (BNDES, BNB, BASA) para custear as obras
de pavimentacao. O financiamento permite que o municipio execute as obras
mesmo sem disponibilidade imediata de recursos or¢amentarios, pagando o
empréstimo ao longo de varios anos. Vantagens incluem possibilidade de
executar obras sem comprometer orgcamento atual, distribuicdo de custos ao
longo de varios anos, e possibilidade de obter taxas de juros favoraveis em
instituicbes de fomento. Desvantagens incluem necessidade de pagamento de
juros, comprometimento de receitas futuras do municipio, e possibilidade de
restricdes impostas pelo financiador. Esta alternativa é recomendada quando o

municipio tem receitas futuras suficientes para pagar o empréstimo.

Alternativa 8: Contratagao com Repasse ou Convénio com Governo Estadual ou
Federal: O municipio pode buscar recursos junto ao Governo do Estado de
Alagoas ou Governo Federal através de programas de desenvolvimento
regional, infraestrutura, ou transferéncias voluntarias. Existem diversos
programas federais e estaduais que financiam obras de infraestrutura viaria em
municipios. Vantagens incluem acesso a recursos sem necessidade de

endividamento, possibilidade de financiamento de parte ou totalidade das obras,
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e alinhamento com politicas publicas estaduais e federais. Desvantagens
incluem necessidade de atender critérios especificos do programa, possibilidade
de atraso na liberacdo de recursos, e restricdes sobre execugdo das obras
conforme diretrizes do programa. Esta alternativa é recomendada quando o
municipio identifica programas federais ou estaduais alinhados com suas

necessidades.

Alternativa 9: Contratagdo com Parceria Publico-Privada (PPP): O municipio
pode estruturar parceria com empresa privada para financiamento, projeto,
construcdo e operacdo das vias pavimentadas. A empresa privada investe
recursos proprios e recupera investimento através de receita gerada pela
operagao (ex: pedagio, taxa de utilizagdo). Vantagens incluem transferéncia de
riscos para setor privado, acesso a recursos privados sem endividamento
publico, e possibilidade de inovagdo técnica. Desvantagens incluem
necessidade de estrutura de receita viavel (vias publicas municipais
normalmente ndo geram receita direta), possibilidade de restricdo de acesso a
populacdo de baixa renda, e maior complexidade na estruturacdo. Esta
alternativa € recomendada apenas se houver possibilidade de gerar receita

através das vias (ex: estradas de acesso a areas comerciais).

Alternativa 10: Contratagdo com Concessdo de Servigco Publico: O municipio
pode conceder a uma empresa privada a responsabilidade de manutencao e
operacao de vias pavimentadas por periodo determinado. A empresa recupera
investimento através de taxa de utilizagdo cobrada dos usuarios. Vantagens
incluem transferéncia de responsabilidade de manutencéo para setor privado,
acesso a recursos privados, e possibilidade de manutencdo de qualidade
consistente. Desvantagens incluem necessidade de estrutura de receita viavel,
possibilidade de restricdo de acesso a populacao de baixa renda, e possibilidade
de conflitos com populacédo sobre cobranca de taxas. Esta alternativa é
recomendada apenas se houver possibilidade de gerar receita através das vias.
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Alternativa 11: Contratagdo de Empresa de Engenharia Consultiva para Projeto
e Fiscalizagdo: O municipio contrata empresa de engenharia consultiva para
elaborar projeto executivo completo das obras e, posteriormente, contrata
empresa construtora para execugao. Esta modalidade separa responsabilidades
de projeto e execugado, permitindo maior controle sobre qualidade. Vantagens
incluem maior controle sobre projeto e execugédo, possibilidade de comparagao
entre propostas de construtoras com base em projeto bem definido, e melhor
qualidade final. Desvantagens incluem custos adicionais com consultoria, maior
tempo total de execucgao, e possibilidade de conflitos entre projetista e construtor.
Esta alternativa € recomendada quando o municipio quer garantir qualidade

maxima das obras.

Alternativa 12: Execucdo Direta com Contratacdo de Pessoal Técnico
Temporario: O municipio contrata pessoal técnico especializado (engenheiros,
mestres de obra) em regime temporario para coordenar execugédo das obras,
enquanto fornecedores e prestadores de servico sdo contratados conforme
necessidade. Vantagens incluem maior controle sobre execugao, possibilidade
de adaptacao as condicdes locais, e economia de custos com pessoal
permanente. Desvantagens incluem necessidade de capacidade administrativa
para gerenciar multiplos contratos, possibilidade de atraso ou qualidade inferior
se pessoal temporario nao for adequado, e maior complexidade na fiscalizacao.
Esta alternativa é recomendada apenas se o municipio tem capacidade

administrativa adequada.

Alternativa 13: Contratacdo com Regime de Empreitada Integral: A empresa
contratada é responsavel por projeto, fornecimento de materiais, execug¢ao das
obras e entrega final em perfeitas condi¢cdes de funcionamento. A Administragéo
apenas define objetivos e critérios de aceitacdo. Vantagens incluem
responsabilidade integral da empresa, maior flexibilidade técnica, e possibilidade
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de inovacdo. Desvantagens incluem menor controle sobre especificagdes
técnicas, possibilidade de qualidade inferior, e maior complexidade na
fiscalizacdo. Esta alternativa € recomendada quando a Administracdo confia

plenamente na capacidade técnica da empresa.

Alternativa 14: Contratacdo com Regime de Empreitada por Administragao: A
empresa contratada executa as obras sob supervisdo da Administracdo, sendo
reembolsada pelos custos reais incorridos mais taxa de administracao.
Vantagens incluem maior transparéncia de custos, possibilidade de ajustes
durante execucéo, e melhor alinhamento entre custos e servigos. Desvantagens
incluem menor previsibilidade de custos totais, possibilidade de custos elevados
se empresa nao for eficiente, e maior complexidade na fiscalizagdo. Esta
alternativa é recomendada quando ha incerteza sobre custos e possibilidade de

mudancas significativas durante execucgéo.

Anadlise Comparativa e Recomendagdo: Considerando as circunstancias
especificas de Taquarana/AL, onde o municipio ndo dispde de meios proprios
adequados, a alternativa mais viavel e recomendada é a Alternativa 1
(Contratagdo de Empresa Especializada via Licitagdo Publica - Modalidade
Concorréncia), complementada pela Alternativa 8 (Busca de Recursos junto a
Governo Estadual ou Federal). Esta combinagdo permite que o municipio
contrate empresa com experiéncia comprovada em obras similares, acesse
equipamentos especializados e mao de obra qualificada, e potencialmente
obtenha financiamento externo para custear as obras. A modalidade
concorréncia garante competicdo entre empresas e melhor relagdo custo-
beneficio. Se o municipio conseguir identificar programa federal ou estadual de
financiamento de infraestrutura viaria, podera reduzir significativamente o

impacto nos cofres municipais.
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Como alternativa secundaria, a Alternativa 7 (Contratagcdo com Financiamento
Externo) pode ser considerada se 0 municipio ndo conseguir acessar recursos
federais ou estaduais, permitindo que as obras sejam executadas mesmo sem
disponibilidade imediata de recursos or¢camentarios. A Alternativa 11
(Contratagao de Empresa de Engenharia Consultiva para Projeto e Fiscalizagao)
pode ser complementar a alternativa principal, garantindo qualidade maxima do
projeto e fiscalizacao adequada.
ApOs analise abrangente das circunstancias do municipio de Taquarana/AL, da
necessidade de pavimentacdo e melhorias viarias, dos requisitos legais e
técnicos aplicaveis, e das possiveis alternativas de contratagdo, a Administracdo
Municipal opta pela Alternativa 5: Contratacdo com Regime de Empreitada por
Preco Global.

Justificativa da Escolha: A opg¢ao pela empreitada por preco global é
fundamentada em diversos fatores que a tornam a modalidade mais adequada
as circunstancias especificas de Taquarana/AL. Primeiramente, o municipio n&o
dispde de meios proprios adequados para execucdo das obras, incluindo
equipamentos especializados, fornecimentos de insumos e pessoal técnico
qualificado. Nesta modalidade, a empresa contratada assume a
responsabilidade integral de fornecer todos 0s recursos necessarios para
execucdo completa das obras, eliminando a necessidade de o municipio
gerenciar multiplos fornecedores e prestadores de servico. A empreitada por
preco global oferece previsibilidade de custos para a Administragao, permitindo
que o orgamento municipal seja planejado com precisao, sem risco de custos
adicionais nao previstos durante a execucao das obras. Esta previsibilidade é
especialmente importante para municipio de pequeno porte como Taquarana,
que possui recursos orgcamentarios limitados e necessita de certeza sobre custos
totais da obra.

A modalidade de empreitada por pregco global também estabelece
responsabilidade clara e integral da empresa contratada pela execugéo completa
das obras conforme especificado no projeto e no contrato. A empresa assume
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todos os riscos de execucgao, incluindo variagdes de custos de materiais, méo de
obra, equipamentos e outras despesas. Isto incentiva a empresa a executar as
obras de forma eficiente, otimizando custos e cronograma para maximizar sua
margem de lucro. A responsabilidade integral da empresa também simplifica a
fiscalizagdo pela Administracdo, pois a empresa € responsavel por garantir
qualidade e conformidade com especificagdes técnicas, sem necessidade de
supervisido detalhada de cada aspecto da execucao.

A empreitada por preco global permite comparagao objetiva entre propostas de
diferentes empresas, facilitando o processo de julgamento na licitagdo. Todas as
empresas concorrem com base em prego global para execugéo de escopo bem
definido, permitindo que a Administragao selecione a proposta mais vantajosa
com base em critério objetivo de menor pregco. Esta modalidade reduz
possibilidade de conflitos posteriores sobre escopo das obras ou custos
adicionais, pois tudo esta claramente definido no contrato.

Fundamento Legal: A contratacdo com regime de empreitada por prego global
esta plenamente amparada pela Lei n°® 14.133, de 1° de abril de 2021 (Nova Lei
de Licitacbes e Contratos Administrativos), que permite diversos regimes de
execugao de obras, incluindo empreitada por prego global. O artigo 74 da referida
lei estabelece que a execugdo de obra pode ser realizada sob regime de
empreitada por preco global, quando o projeto estiver adequadamente definido.
Esta modalidade também esta em conformidade com principios constitucionais
de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia.
Procedimento de Contratacao: A contratacao sera realizada através de licitagcao
publica na modalidade concorréncia, conforme exigéncias da Lei n® 14.133/2021.
A Administracéo elaborara edital de licitagdo contendo: descricdo detalhada do
objeto (vias a serem pavimentadas, extensdes, especificagdes técnicas), projeto
basico e/ou executivo completo das obras, cronograma de execugao, prego
estimado pela Administracéo, requisitos de qualificagao técnica e econémico-
financeira das empresas, critérios de julgamento (menor prego), prazos para

apresentacao de propostas, e demais clausulas e condi¢gbes conforme legislagéo
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aplicavel. O edital sera publicado em meios de comunicag¢ao apropriados, com
antecedéncia minima de 30 dias antes da abertura das propostas, permitindo
que empresas interessadas se preparem adequadamente.

As empresas interessadas apresentarao propostas contendo prego global para
execugao completa das obras, conforme especificado no edital e no projeto. A
Administracdo constituira comisséo julgadora para analisar conformidade das
propostas, verificar requisitos de qualificacido técnica e econémico-financeira das
empresas, e selecionar a proposta de menor preco que atenda a todos os
requisitos. A empresa vencedora sera contratada através de contrato escrito,
contendo todas as clausulas e condicdes estabelecidas no edital e na proposta
vencedora.

Especificagdes Técnicas e Projeto: Para viabilizar a modalidade de empreitada
por preco global, é essencial que o projeto técnico das obras esteja completo e
bem definido. A Administragao deve elaborar ou contratar elaboragao de Projeto
Executivo que inclua: descrigdo detalhada de todas as vias a serem
pavimentadas, com identificagdo precisa de localizagdo, extensédo, largura e
caracteristicas atuais; especificagdes técnicas completas dos materiais a serem
utilizados (tipo de pavimentagao, espessuras das camadas, caracteristicas dos
agregados, resisténcia do concreto asfaltico, etc.); plantas, perfis e detalhes de
engenharia; especificagcbes de drenagem, sinalizacdo e demais elementos;
cronograma preliminar de execugao; e orcamento detalhado com desagregacao
de custos por etapa ou item.

O projeto deve estar em conformidade com normas técnicas brasileiras (ABNT),
legislagdo ambiental aplicavel, e melhores praticas de engenharia. O projeto
deve incluir analise de solos, levantamento topografico, e demais estudos
técnicos necessarios para definir adequadamente as solugdes de engenharia. A
qualidade e completude do projeto s&o essenciais para sucesso da modalidade
de empreitada por prego global, pois qualquer deficiéncia no projeto pode gerar

conflitos posteriores sobre escopo das obras.

Praga Padre Cicero, 79, Centro — Taquarana — CEP: 57.640-000, Estado de Alagoas, inscrita no Cadastro
Nacional de Pessoa Juridica do Ministério da Fazenda sob N° 12.207.445/0001-26
Contato: obras@taquarana.al.gov.br

Pégina27



'GOVERNO MUNICIPAL
DE TAQUARANA

SECRETARIA MUNICIPAL DE OBRAS E INFRAESTRUTURA

Orcamento Estimado: A Administracdo deve elaborar orcamento estimado das
obras, baseado em pesquisa de precos de mercado atualizada, consulta a
fornecedores e contratistas, e analise de tabelas de referéncia (SINAPI, SICRO
ou similares). O orgcamento estimado serve como referéncia para a
Administracdo avaliar propostas recebidas e identificar propostas
manifestamente desproporcionais. O orgamento deve incluir margem de
contingéncia adequada (normalmente 10% a 15%) para cobrir imprevistos e
variagcdes de precos. O orcamento estimado nao € vinculante para as empresas,
que podem apresentar propostas diferentes, mas serve como referéncia para a
Administracio.

Requisitos de Qualificacdo da Empresa Contratada: A empresa contratada deve
comprovar experiéncia prévia em execugao de obras similares de pavimentacgao,
através de apresentacdo de atestados de capacidade técnica emitidos por
orgéaos publicos ou privados. Recomenda-se exigir experiéncia minima de 3 a 5
anos em execuc¢ao de obras de pavimentacdo, com comprovagao de pelo menos
2 a 3 obras similares concluidas com sucesso. A empresa deve possuir
responsavel técnico qualificado, engenheiro civil registrado no CREA, com
experiéncia especifica em obras de pavimentacdo. A empresa deve comprovar
capacidade financeira para executar as obras, através de apresentacdao de
balanco patrimonial, demonstrando patrimdnio liquido minimo estabelecido no
edital. A empresa deve comprovar regularidade fiscal e trabalhista, através de
apresentacao de certiddes negativas de débitos junto a érgaos competentes.
Garantias Contratuais: A empresa contratada deve fornecer garantia de
execucao das obras, conforme estabelecido no contrato, normalmente na ordem
de 5% do valor do contrato. A garantia pode ser fornecida em forma de caucao
em dinheiro, titulos da divida publica, ou seguro-garantia. A garantia deve ser
mantida durante toda a execucdo das obras e por periodo adicional apds a
conclusao (normalmente 90 dias). A empresa deve fornecer garantia de

qualidade das obras, cobrindo defeitos de execugado, falhas de material e
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problemas estruturais que surjam dentro de periodo especificado apds a
conclus&o (normalmente 1 a 2 anos).

Cronograma de Execugdo: A empresa contratada deve apresentar cronograma
detalhado de execucao das obras, indicando datas de inicio e conclusédo de cada
fase, bem como marcos intermediarios. O cronograma deve ser realista e
exequivel, considerando as condi¢gdes climaticas locais, disponibilidade de
materiais, e capacidade de execugdo da empresa. O cronograma deve incluir
prazos para mobilizacdo, execugdo de cada etapa de trabalho, e
desmobilizacdo. Atrasos injustificados no cronograma sujeitam a empresa a
penalidades conforme estabelecido no contrato.

Fiscalizagdo e Acompanhamento: A Administracdo designara profissional
qualificado (engenheiro civil ou técnico) para exercer a fungéo de fiscal de obra
durante toda a execugéao das obras. O fiscal sera responsavel por acompanhar
diariamente a execucgao dos servigos, verificar conformidade com o projeto e
especificagdes técnicas, controlar qualidade dos materiais, registrar progresso
fisico da obra, e comunicar qualquer desvio ou problema a empresa contratada.
A empresa contratada designara responsavel técnico (engenheiro civil) que sera
o interlocutor principal com a Prefeitura e responsavel pela coordenagcado dos
trabalhos no canteiro de obras.

O controle tecnolégico das obras sera realizado através de ensaios de
laboratério e de campo, realizados por laboratério credenciado e independente.
Esses ensaios verificardo qualidade dos materiais, compactacado das camadas,
espessura do revestimento, e outros parametros técnicos criticos. Os resultados
dos ensaios serao documentados e anexados ao processo de obra. A empresa
contratada sera responsavel pelos custos dos ensaios de controle tecnologico.
Penalidades e Sancgdes: O contrato incluira clausulas de penalidades por nao
conformidade, incluindo multas por atraso na execugao das obras, multas por
nao conformidade com especificagdes técnicas, multas por ndo conformidade
com exigéncias ambientais e de segurancga, e multas por ndo conformidade com

exigéncias administrativas. As multas ser&o calculadas como percentual do valor
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do contrato, conforme estabelecido no edital. O contrato incluird clausula de
rescisdo por inadimplemento, permitindo que a Administragdo rescinda o
contrato caso a empresa ndo cumpra obrigac¢des essenciais. O contrato incluira
clausula de retencdo de valores para cobrir custos de corregcdo de nao
conformidades.

Aceitacao Final da Obra: A obra sera considerada concluida apenas apos vistoria
conjunta entre a Administracdo, a empresa contratada e, se necessario,
profissionais independentes, verificando se todos os servigos foram executados
conforme especificado no projeto e no contrato. A Administracdo pode rejeitar a
obra ou partes dela caso identifique ndo conformidades, exigindo corregéo pela
empresa contratada sem custo adicional. Apenas apds aprovacao final da
Administragdo sera realizado o pagamento final e a liberagdo da via para uso
publico.

Vantagens da Opc¢ao Escolhida: A opgao pela empreitada por preco global
oferece multiplas vantagens para o municipio de Taquarana. Primeiramente,
oferece previsibilidade total de custos, permitindo que o orcamento municipal
seja planejado com precisao. A empresa assume todos os riscos de execugao,
incluindo variagbes de custos, incentivando execugao eficiente. A
responsabilidade integral da empresa simplifica a fiscalizagcdo e reduz
necessidade de supervisdo detalhada. A modalidade permite comparagao
objetiva entre propostas, facilitando selecao da melhor proposta. A empreitada
por preco global reduz possibilidade de conflitos posteriores sobre escopo ou
custos adicionais. A modalidade é adequada para obras bem definidas, como
pavimentacgao de vias publicas.

Desvantagens e Mitigacdo: A empreitada por preco global apresenta algumas
desvantagens que devem ser mitigadas. A principal desvantagem é menor
flexibilidade para mudancas durante execugado, pois qualquer mudanga no
escopo pode gerar conflitos sobre custos adicionais. Para mitigar esta
desvantagem, a Administragdo deve garantir que o projeto esteja completo e
bem definido antes da licitacdo, minimizando possibilidade de mudancgas. Outra
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desvantagem é possibilidade de propostas inflacionadas para cobrir riscos,
resultando em custos elevados. Para mitigar isto, a Administragao deve elaborar
orcamento estimado realista e rejeitar propostas manifestamente
desproporcionais. Uma terceira desvantagem é possibilidade de qualidade
inferior se empresa tentar reduzir custos. Para mitigar isto, a Administragao deve
exigir requisitos rigorosos de qualificagdo técnica da empresa e implementar
fiscalizagao rigorosa durante execugao.

Recomendagdes Finais: Com base na analise apresentada, recomenda-se que
a Administragdo Municipal de Taquarana/AL proceda com a contratacdo de
empresa especializada para execucido de obras de pavimentacdo e melhorias
viarias, utilizando o regime de empreitada por preco global. As seguintes acdes
devem ser adotadas: (1) Elaboracdo de Projeto Executivo completo e bem
definido, incluindo especificagbes técnicas detalhadas, plantas, perfis,
cronograma preliminar e orgamento detalhado; (2) Elaboracdo de orgamento
estimado pela Administracdo, baseado em pesquisa de precos de mercado
atualizada; (3) Preparagédo de edital de licitagdo conforme Lei n® 14.133/2021,
incluindo todos os requisitos legais e técnicos; (4) Publicagdo do edital com
antecedéncia minima de 30 dias; (5) Constituicdo de comissao julgadora para
analise de propostas; (6) Selecdo da proposta de menor pregco que atenda a
todos os requisitos; (7) Formalizagdo de contrato escrito com a empresa
vencedora; (8) Designacao de fiscal de obra qualificado; (9) Implementagéo de
fiscalizagdo rigorosa durante execugao; (10) Realizacdo de vistoria final e
aceitagao da obra conforme especificado.

A execucao das obras de pavimentagcdo e melhorias viarias no municipio de
Taquarana/AL, através da modalidade de empreitada por prego global,
representara investimento estratégico no desenvolvimento municipal, com
retorno econdmico e social comprovado. A obra contribuira para melhoria da
mobilidade urbana e rural, facilitagdo do escoamento da produgado agricola,
reducao de custos de manutengao viaria, diminuicdo do tempo de deslocamento

da populacédo, garantia de mobilidade adequada durante periodos chuvosos, e
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geracao de impactos econémicos e sociais positivos para toda a comunidade. A
pavimentacao das vias em leito natural com solo nu representa medida essencial
para o desenvolvimento sustentavel do municipio, para a inclusdo social de

populagdes vulneraveis e para o fortalecimento da economia local.

7. ESTIMATIVA DE VALOR
Com base nos servigos a serem realizados em cada edificacéo, estima-
se um valor de R$ 2.408.402,20 (dois milhées quatrocentos e oito mil

quatrocentos e dois reais e vinte centavos), conforme demonstrado a seguir.

Pavimentacao e Implantagao de

und 1,00 R$

Melhorias de Vias Publicas Urbanas e 2.408.402,20

Rurais no Municipio de Taquarana/AL..

R$ 2.408.402,20

8. JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA

CONTRATAGAO

A questao do parcelamento ou ndo da contratacao é aspecto fundamental
que deve ser cuidadosamente analisado, pois impacta significativamente na
eficiéncia, qualidade, custos e viabilidade da execugdo das obras. O
parcelamento refere-se a divisdo da contratacdo em multiplas etapas ou lotes,
cada um sendo objeto de contratagao separada, em contraste com a contratagao
unica de todo o escopo das obras em uma unica empreitada.

Analise da Legislacao Aplicavel: A Lei n® 14.133, de 1° de abril de 2021,
nao proibe o parcelamento de obras, mas estabelece que a Administracdo deve
justificar adequadamente a opg¢ao pelo parcelamento ou pela contratagao unica.
O artigo 23, § 1°, da referida lei estabelece que a Administracdo pode parcelar
as compras e contratagdes, desde que a divisdo nao seja realizada com o

proposito de fraudar o processo licitatério ou burlar limites de dispensa de
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licitagdo. O parcelamento deve ser justificado por razbes técnicas, operacionais
ou financeiras legitimas.

Argumentos em Favor do Parcelamento: Existem diversos argumentos
que podem justificar o parcelamento da contratagdo de pavimentagdo em
Taquarana/AL. Primeiramente, o parcelamento permite que o municipio execute
as obras em fases, distribuindo os custos ao longo de varios periodos
orcamentarios, reduzindo o impacto em um unico exercicio financeiro. Isto &
especialmente importante para municipio de pequeno porte como Taquarana,
que possui recursos orgamentarios limitados e pode nao ter disponibilidade de
recursos suficientes para executar todas as obras simultaneamente. O
parcelamento permite que o municipio comece a executar obras nas areas de
maior prioridade, gerando beneficios imediatos para a populagdo, enquanto
planeja e financia as demais etapas.

O parcelamento também permite que o municipio aproveite oportunidades
de financiamento externo (empréstimos, convénios, transferéncias voluntarias)
que possam surgir ao longo do tempo, sem necessidade de esperar pela
disponibilidade de recursos para execucado de todas as obras de uma vez. O
parcelamento oferece maior flexibilidade para ajustes de escopo conforme
mudangas nas prioridades do municipio ou conforme feedback da comunidade
sobre execucéo das primeiras etapas. O parcelamento permite que o municipio
teste diferentes solugdes técnicas em diferentes etapas, aprendendo com
experiéncias anteriores e melhorando a qualidade das etapas subsequentes.

O parcelamento também pode resultar em economia de custos através de
competicdo entre diferentes empresas contratadas para diferentes etapas,
potencialmente resultando em precos mais competitivos do que se uma unica
empresa executasse todas as obras. O parcelamento reduz o risco de que
atrasos ou problemas em uma etapa comprometam a execucao de todas as
obras, permitindo que as demais etapas prossigam normalmente.

Argumentos Contra o Parcelamento: Existem também argumentos

significativos contra o parcelamento da contratagdo. Primeiramente, o

Praga Padre Cicero, 79, Centro — Taquarana — CEP: 57.640-000, Estado de Alagoas, inscrita no Cadastro
Nacional de Pessoa Juridica do Ministério da Fazenda sob N° 12.207.445/0001-26
Contato: obras@taquarana.al.gov.br

Pégina33



'GOVERNO MUNICIPAL
DE TAQUARANA

SECRETARIA MUNICIPAL DE OBRAS E INFRAESTRUTURA

parcelamento aumenta os custos administrativos e de gestao, pois cada etapa
requer elaboragcdo de projeto, edital, processo licitatério, contratagao,
fiscalizagao e aceitagao final separados. Estes custos administrativos podem ser
significativos e reduzir a eficiéncia geral da contratagcéo. O parcelamento também
pode resultar em custos maiores para as empresas contratadas, pois cada
empresa deve cobrir custos fixos de mobilizagdo, canteiro de obras, e
demobilizagao separadamente, resultando em pregos unitarios mais elevados do
que se uma unica empresa executasse todas as obras com economia de escala.

O parcelamento pode resultar em inconsisténcias técnicas entre
diferentes etapas, pois cada empresa contratada pode utilizar diferentes
materiais, técnicas de construg¢do, ou especificagdes, resultando em vias com
caracteristicas diferentes. Isto pode comprometer a qualidade geral e a
durabilidade das vias. O parcelamento também pode resultar em impactos
ambientais maiores, pois cada etapa gera seus proprios impactos de construcao
(poeira, ruido, residuos), resultando em impactos cumulativos maiores do que se
todas as obras fossem executadas simultaneamente com medidas de mitigagéo
integradas.

O parcelamento aumenta a complexidade de coordenacgao e fiscalizagao,
pois a Administracdo deve gerenciar multiplos contratos, cronogramas e
responsaveis técnicos simultaneamente ou sequencialmente. O parcelamento
pode resultar em atrasos na execugao total das obras, pois cada etapa deve ser
concluida antes do inicio da proxima, aumentando o tempo total de execugao. O
parcelamento também pode resultar em impactos maiores na mobilidade urbana
e rural, pois as obras se estendem por periodo mais longo, causando transtornos
continuos a populacéo.

Anadlise Especifica para Taquarana/AL: Considerando as circunstancias
especificas de Taquarana/AL, a analise sobre parcelamento deve levar em conta
diversos fatores. O municipio possui populagdo de aproximadamente 19.428
habitantes e area territorial de 153,833 km? com densidade demografica de

123,71 hab/km?. Isto significa que existe volume significativo de vias a serem
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pavimentadas, tanto no perimetro urbano quanto nas areas rurais. A extensao
total de vias em leito natural com solo nu nao foi especificada neste relatério,
mas € presumivel que seja substancial.

O municipio nao dispde de meios préprios adequados para execugao das
obras, limitando sua capacidade de gerenciar multiplas contratagdes
simultaneamente. A Secretaria Municipal de Infraestrutura provavelmente nao
possui pessoal técnico e administrativo suficiente para gerenciar multiplos
processos licitatérios, contratos e fiscalizagbes simultédneas. Isto sugere que o
parcelamento pode aumentar significativamente a carga administrativa sobre a
Secretaria, comprometendo a qualidade da gestao.

O municipio possui recursos orgamentarios limitados, o que pode justificar
o parcelamento para distribuir custos ao longo de varios periodos orgamentarios.
Contudo, o parcelamento também pode resultar em custos totais maiores devido
aos custos administrativos adicionais e aos custos de mobilizagao/demobilizacao
separados para cada etapa. A economia potencial de distribuigcao de custos pode
ser compensada pelos custos adicionais de parcelamento.

Recomendacao: Contratacdo Unica com Possibilidade de Faseamento de
Execucdo: Com base na analise apresentada, recomenda-se que a
Administracdo Municipal de Taquarana/AL opte pela contratacdo unica de todas
as obras de pavimentacao e melhorias viarias, em vez de parcelar a contratacao
em multiplas etapas. Contudo, recomenda-se que o contrato permita faseamento
de execugao, ou seja, a empresa contratada executa todas as obras sob uma
unica contratagdo, mas em fases sequenciais definidas no cronograma.

Justificativa da Recomendacgao: A contratagcdo unica oferece multiplas
vantagens sobre o parcelamento. Primeiramente, reduz significativamente os
custos administrativos, pois requer apenas um processo licitatorio, um contrato,
e uma fiscalizagdo integrada. A contratagdo unica permite que a empresa
contratada obtenha economia de escala, mobilizando equipamentos e pessoal
uma unica vez para executar todas as obras, resultando em pre¢os unitarios

mais competitivos. A contratag&o unica garante consisténcia técnica entre todas
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as vias pavimentadas, pois uma unica empresa utiliza os mesmos materiais,
técnicas e especificacbes em todas as etapas.

A contratacdo unica reduz a complexidade de coordenacéo e fiscalizagao,
pois a Administragao gerencia um unico contrato e um unico responsavel técnico.
A contratag&o unica permite que a empresa contratada otimize o cronograma de
execugao, potencialmente reduzindo o tempo total de execugéo através de
execucao simultanea de diferentes etapas em diferentes locais. A contratacao
unica reduz os impactos ambientais cumulativos, pois as medidas de mitigagao
ambiental podem ser integradas em um unico plano de gerenciamento
ambiental.

Faseamento de Execucédo: Para permitir que o municipio distribua custos
ao longo de varios periodos orgamentarios e adapte a execugdo conforme
disponibilidade de recursos, recomenda-se que o contrato inclua faseamento de
execucgao. O faseamento define fases sequenciais de execugao, com datas de
inicio e conclusdo para cada fase. O cronograma de execugao pode ser ajustado
conforme disponibilidade de recursos do municipio, permitindo que o municipio
acelere ou desacelere a execugao conforme necessario.

O faseamento também permite que o municipio aproveite oportunidades
de financiamento externo que possam surgir, ajustando o cronograma para
coincidir com disponibilidade de recursos. O faseamento permite que o municipio
implemente as obras nas areas de maior prioridade primeiro, gerando beneficios
imediatos para a populagdo. O faseamento também permite que o municipio
avalie os resultados das primeiras fases e ajuste as especificagdes técnicas ou
escopo das fases subsequentes conforme necessario.

Estrutura de Pagamento Faseado: Para viabilizar o faseamento de
execucgao, recomenda-se que o contrato inclua estrutura de pagamento faseado,
onde a empresa recebe pagamentos conforme conclusdo de cada fase de
execugao. Isto permite que o municipio distribua os desembolsos ao longo de
varios periodos orgamentarios, reduzindo o impacto em um unico exercicio

financeiro. A estrutura de pagamento faseado também incentiva a empresa a
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executar as fases conforme cronograma, pois nao recebe pagamento até que
cada fase seja concluida e aprovada pela Administracao.

Clausulas Contratuais Essenciais: O contrato deve incluir clausulas que
permitam faseamento de execugao, definindo claramente as fases, datas de
inicio e conclusao, e critérios de aceitagcado de cada fase. O contrato deve permitir
que o cronograma seja ajustado conforme acordo entre Administracdo e
empresa, desde que ndo comprometa a viabilidade geral da obra. O contrato
deve estabelecer que a empresa mantém garantias de execugéo e qualidade
durante todo o periodo de execucao de todas as fases.

Conclusao: A opc¢ao pela contratagao unica com faseamento de execugao
oferece o melhor equilibrio entre eficiéncia, qualidade, custos e flexibilidade para
o0 municipio de Taquarana/AL. Esta modalidade permite que o municipio execute
todas as obras sob uma unica contratagao, obtendo beneficios de economia de
escala e consisténcia técnica, enquanto permite faseamento de execugao que
distribui custos ao longo de varios periodos orgamentarios e oferece flexibilidade
para ajustes conforme necessario. O faseamento de execugao também permite
que o municipio aproveite oportunidades de financiamento externo e adapte a
execucgao conforme feedback da comunidade sobre as primeiras fases.

A contratacdo unica com faseamento de execugcdo € a opgao
recomendada para Taquarana/AL, oferecendo melhor relagao custo-beneficio e

maior eficiéncia na execucao das obras de pavimentacao e melhorias viarias.

9. RESULTADOS PRETENDIDOS

A contratagdo de empresa especializada para execugcdo de obras de
pavimentacdo e melhorias viarias em Taquarana/AL possui objetivos claros e
resultados pretendidos bem definidos. Estes resultados abrangem dimensdes
técnicas, operacionais, econOmicas, sociais e ambientais, refletindo o
compromisso da Administragcdo Municipal com o desenvolvimento sustentavel e

a melhoria da qualidade de vida da populagéo.
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Objetivo Geral: O objetivo geral da contratagdo € transformar as vias publicas
urbanas e rurais do municipio de Taquarana, atualmente em leito natural com
solo nu, em vias pavimentadas, adequadamente drenadas e em perfeitas
condigdes de funcionamento, garantindo mobilidade segura, continua e eficiente
durante todo o ano, facilitando o deslocamento de pessoas e bens, promovendo
desenvolvimento econdmico e social, e melhorando a qualidade de vida da
populacgao.

Resultados Técnicos Pretendidos: O resultado técnico primario € a
pavimentagdo completa de todas as vias publicas urbanas e rurais identificadas
no projeto, utilizando materiais de qualidade conforme normas técnicas
brasileiras (ABNT), com espessuras e especificagdes adequadas conforme
projeto executivo. As vias pavimentadas devem apresentar superficie lisa,
resistente, duravel, e segura para circulacdo de veiculos e pedestres. A
pavimentagao deve incluir sistema de drenagem adequado, com sarjetas, bocas
de lobo, galerias e demais elementos necessarios para evitar acumulo de agua
e garantir a durabilidade da pavimentagdo. A pavimentagcdo deve incluir
sinalizagcao horizontal e vertical adequada, conforme normas técnicas, para
garantir seguranca viaria. A pavimentagao deve estar em conformidade completa
com projeto executivo, especificagdes técnicas, e legislagédo aplicavel, conforme
verificado através de testes e ensaios de laboratério e de campo.

Resultados de Mobilidade Pretendidos: Um resultado fundamental é a garantia
de mobilidade continua durante todo o ano, inclusive em periodos chuvosos. As
vias pavimentadas devem permitir trafego seguro e eficiente de veiculos de
passeio, comerciais, Onibus de transporte coletivo, ambulancias, viaturas
policiais, e demais veiculos necessarios para funcionamento adequado do
municipio. As vias pavimentadas devem permitir velocidades de deslocamento
adequadas, reduzindo significativamente o tempo gasto em trajetos diarios para
trabalho, escola, acesso a servigos, e demais atividades. As vias pavimentadas
devem permitir acesso seguro e confortavel para pessoas com mobilidade
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reduzida, idosos, criangas, e demais grupos vulneraveis. As vias pavimentadas
devem eliminar o isolamento sazonal de comunidades rurais e periurbanas
durante periodos chuvosos, garantindo acesso continuo a servigos essenciais.
Resultados Econémicos Pretendidos: Um resultado importante é o escoamento
eficiente e continuo da produgdo agricola local. Produtores rurais devem ser
capazes de transportar sua produgéo (frutas, hortaligas, graos, leite e derivados)
durante todo o ano, sem perdas causadas por intransitabilidade sazonal ou
deterioragdo de produtos pereciveis. O escoamento eficiente deve aumentar a
renda dos produtores rurais, reduzindo perdas e aumentando a margem de lucro.
O escoamento eficiente deve aumentar a competitividade dos produtos locais no
mercado, permitindo que produtores acessem mercados mais distantes e
obtenham melhores pregos.

Outro resultado econdmico importante é a reducao significativa dos custos de
manutencao viaria municipal. A Administragdo Municipal deve deixar de realizar
operacoes paliativas continuas de patrolamento e cascalhamento, reduzindo
drasticamente os gastos com manutencao viaria. Os recursos liberados devem
ser redirecionados para outras areas essenciais, como saude, educacao, e
assisténcia social. A redugao de custos de manutencao também deve resultar
em reducao de custos com manutencao e reposicao de frota municipal, pois o
desgaste de veiculos publicos deve ser significativamente reduzido.

Um terceiro resultado econbémico importante é a atragcdo de investimentos
privados na zona rural e em areas periurbanas. Infraestrutura adequada deve
atrair empresas de processamento agricola, armazenamento, distribuigdo, e
demais negdcios relacionados a cadeia produtiva agricola. Novos negdcios
devem surgir ao longo das vias pavimentadas, gerando empregos e
oportunidades de renda para a populacéao local. A atracéo de investimentos deve
aumentar a arrecadacido de impostos municipais, aumentando a receita da
Prefeitura.

Um quarto resultado econdmico importante € a valorizagdo imobiliaria.

Propriedades rurais e urbanas lindeiras as vias pavimentadas devem aumentar

Praga Padre Cicero, 79, Centro — Taquarana — CEP: 57.640-000, Estado de Alagoas, inscrita no Cadastro
Nacional de Pessoa Juridica do Ministério da Fazenda sob N° 12.207.445/0001-26
Contato: obras@taquarana.al.gov.br

Pégina39



'GOVERNO MUNICIPAL
DE TAQUARANA

SECRETARIA MUNICIPAL DE OBRAS E INFRAESTRUTURA

significativamente de valor, aumentando o patriménio das familias locais. A
valorizagdo imobiliaria deve aumentar a base de arrecadagdo de IPTU,
aumentando a receita da Prefeitura. A valorizagdo imobiliaria deve facilitar o
acesso ao credito, pois os imoveis podem ser utilizados como garantia em
operagodes de financiamento.

Resultados de Saude Publica Pretendidos: Um resultado importante € a redugao
significativa de doencas respiratorias causadas pela poeira. A eliminagdo da
poeira gerada pela circulagdo em vias sem pavimentacdo deve reduzir a
incidéncia de doencgas respiratorias na populagao, especialmente em criangas,
idosos, e pessoas com doengas cronicas. A reducdo de doencas respiratorias
deve resultar em reducdo de internacdes hospitalares, consultas médicas, e
custos com saude publica.

Outro resultado importante é a reducédo de doencgas transmitidas por mosquitos.
A drenagem adequada deve eliminar o acumulo de agua que favorece a
proliferagdo de mosquitos transmissores de dengue, zika, malaria, e outras
doencas. A reducado de doencgas transmitidas por mosquitos deve resultar em
reducdo de internagdes hospitalares, consultas médicas, e custos com saude
publica.

Um terceiro resultado importante € a melhoria do acesso a servicos de saude. A
mobilidade garantida durante todo o ano deve permitir que pacientes com
necessidade de atendimento médico acessem servicos de saude em qualquer
periodo do ano. A melhoria do acesso deve resultar em redugcao de mortalidade
e morbidade, especialmente em situa¢des de emergéncia.

Resultados Educacionais Pretendidos: Um resultado importante € a melhoria do
acesso a educacgao. A reducado do tempo de deslocamento e a garantia de
mobilidade durante todo o ano devem permitir que criancas tenham acesso
regular a escola durante todo o ano, sem faltas causadas por intransitabilidade
sazonal. A melhoria do acesso deve resultar em melhoria dos indicadores

educacionais, como taxa de matricula, taxa de frequéncia, e desempenho
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académico. A melhoria do acesso também deve reduzir a evasédo escolar,
especialmente em areas rurais.

Resultados de Inclusdo Social Pretendidos: Um resultado importante € a
promogao da inclusdo social de populagbes vulneraveis. A garantia de
mobilidade continua deve permitir que pessoas com deficiéncia, idosos, e
criangas tenham acesso igualitario aos servigos publicos e oportunidades
econdmicas. A reducgao da exclusao sazonal deve contribuir para a reducéo das
desigualdades sociais e para a promogao da equidade. A melhoria da qualidade
de vida deve reduzir a vulnerabilidade social de populagdes pobres e
marginalizadas.

Resultados Ambientais Pretendidos: Um resultado importante é a redugao da
erosao do solo. A eliminagao da erosao causada pela circulagado de veiculos em
solo nu deve preservar o solo fértil e reduzir o assoreamento de cursos d'agua.
A preservacao do solo deve contribuir para a manutengdao da produtividade
agricola a longo prazo.

Outro resultado importante € a melhoria da qualidade da agua. A drenagem
adequada deve evitar a infiltracdo inadequada de aguas pluviais contaminadas,
reduzindo a contaminacdo de aquiferos e fontes de agua. A melhoria da
qualidade da agua deve garantir acesso a agua de qualidade para a populagéo
rural.

Um terceiro resultado importante é a reducéo de emissdes de gases de efeito
estufa. A pavimentagdo deve reduzir o consumo de combustivel de veiculos
(menor resisténcia ao rolamento), reduzindo as emissbes de CO2 e demais
gases de efeito estufa. A reducao de operagdes de manutengao (patrolamento,
cascalhamento) também deve reduzir as emissoes.

Um quarto resultado importante é a reducéo da poeira atmosférica. A eliminagao
da poeira gerada pela circulagdo em vias sem pavimentagao deve melhorar a
qualidade do ar e reduzir emissodes de particulados.

Indicadores de Sucesso: Para medir o alcance dos resultados pretendidos,

recomenda-se o0 estabelecimento de indicadores de sucesso que permitam
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acompanhar a execugao das obras e avaliar os resultados ap6s conclusao. Os
indicadores recomendados incluem:

Indicadores Técnicos:

*Extensao total de vias pavimentadas (km)

*Percentual de vias pavimentadas em relagéo ao total de vias (%)
*Conformidade das vias pavimentadas com especificagdes técnicas (%)
*Qualidade da pavimentagao conforme testes de laboratério (%)
*Funcionamento adequado do sistema de drenagem (%)

Indicadores de Mobilidade:

*Tempo médio de deslocamento antes e depois da pavimentagéo (minutos)
*Percentual de vias transitaveis durante todo o ano (%)

*Numero de acidentes de transito antes e depois da pavimentagao

*Taxa de utilizagao das vias pavimentadas (veiculos/dia)

Indicadores Econbémicos:

*Custos de manutengéo viaria antes e depois da pavimentagéo (R$)

*Renda média de produtores rurais antes e depois da pavimentagéo (R$)
*Valor médio de imdveis lindeiros as vias pavimentadas antes e depois (R$)
*Numero de novos negadcios surgidos apds pavimentagao

*Arrecadacdo de impostos municipais antes e depois da pavimentacdo (R$)
Indicadores de Saude:

*Taxa de incidéncia de doencgas respiratorias antes e depois da pavimentagao
*Taxa de incidéncia de doengas transmitidas por mosquitos antes e depois
*Numero de internacdes hospitalares relacionadas a doencgas respiratérias antes
e depois

Indicadores Educacionais:

*Taxa de matricula escolar antes e depois da pavimentagao (%)

*Taxa de frequéncia escolar antes e depois da pavimentagao (%)

*Taxa de evaséo escolar antes e depois da pavimentagao (%)

*Desempenho académico (notas) antes e depois da pavimentagao
Indicadores Ambientais:
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*Qualidade da &agua em pontos de monitoramento antes e depois da
pavimentagao

*Taxa de erosao do solo antes e depois da pavimentacao

*Emissdes de gases de efeito estufa antes e depois da pavimentacgéo (toneladas
CO2)

*Qualidade do ar (concentragdo de particulados) antes e depois da
pavimentacao

Metas Especificas: Recomenda-se o estabelecimento de metas especificas e
mensuraveis para cada indicador, permitindo avaliagdo clara do alcance dos
resultados. As metas devem ser realistas e exequiveis, baseadas em dados
historicos e em experiéncias de municipios similares. Exemplos de metas
incluem:

*Pavimentar 100% das vias urbanas prioritarias identificadas no projeto dentro
de 12 meses

*Pavimentar 100% das vias rurais prioritarias identificadas no projeto dentro de
12 meses.

*Reduzir custos de manutengao viaria em pelo menos 80% apds conclusao das
obras

*Aumentar a renda média de produtores rurais em pelo menos 30% dentro de
[periodo] apds pavimentagao

*Reduzir tempo médio de deslocamento em pelo menos 50% em relagao ao
periodo anterior

*Reduzir taxa de incidéncia de doencas respiratérias em pelo menos 40% dentro
de [periodo] apds pavimentacao

*Aumentar taxa de frequéncia escolar em pelo menos 15% dentro de [periodo]
apds pavimentagao

*Atrair pelo menos [numero] de novos negdcios na zona rural dentro de [periodo]
apods pavimentacao

Monitoramento e Avaliagdo: A Administracdo Municipal deve estabelecer

sistema de monitoramento e avaliagdo que acompanhe a execug¢ao das obras e
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avalie os resultados apds conclusao. O monitoramento deve incluir coleta regular
de dados sobre os indicadores estabelecidos, analise de dados, e relatorios
periodicos sobre progresso em relagao as metas. A avaliagdo deve ser realizada
em diferentes momentos: (1) durante a execugcdo das obras, para verificar
conformidade com especificagdes técnicas e cronograma; (2) imediatamente
apods conclusao das obras, para verificar se todas as obras foram executadas
conforme especificado; (3) em periodos posteriores (6 meses, 1 ano, 2 anos, 5
anos apos conclusdo), para avaliar se os resultados pretendidos foram
alcancados.

Comunicacdo de Resultados: A Administracdo Municipal deve comunicar
regularmente aos cidaddos e a comunidade os resultados alcangados através
da execucdo das obras. A comunicagao deve incluir relatérios publicos,
apresentagcdes em audiéncias publicas, divulgagdo em meios de comunicacéo,
e disponibilizacao de informagdes em portal de transparéncia. A comunicagao
deve destacar os beneficios alcangados e o impacto positivo das obras na vida

da populacéo.

10.PROVIDENCIAS A SEREM TOMADAS ANTES DA CELEBRAGAO DO
CONTRATO

Os servidores da pasta demandante ja estdo capacitados para atuarem na

licitagdo, fiscalizacdo, e na gestdo de contratos de obras e servicos de engenharia,

tendo suas providencias vinculadas as analises feitas no mapa de risco

que segue em anexo.

11.CONTRATAGOES CORRELATAS E/OU INTERPENDENTES
Nao se verifica contratagbes correlatas nem interdependentes para a viabilidade
e contratacdo desta demanda, sendo a presente gerenciada diretamente entre a

Administragdo Publica e o fornecedor.

12.IMPACTOS AMBIENTAIS
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A execucao de obras de pavimentacao e melhorias viarias pode gerar impactos
ambientais significativos, tanto durante a fase de construgcdo quanto na fase de
operacao. A identificagdo prévia desses impactos e a definicdo de medidas adequadas
de tratamento e mitigacdo sdo essenciais para minimizar danos ao meio ambiente e

garantir a sustentabilidade da obra.

Impacto na Qualidade do Ar e Emissdes de Poluentes: Durante a fase de
construcdo, as atividades de terraplenagem, escavacao, transporte de materiais e
movimentacao de equipamentos geram emissdes significativas de material particulado
(poeira), oxidos de nitrogénio (NOx), mondxido de carbono (CO) e outros poluentes
atmosféricos. A poeira resultante da movimentagéo de solo, agregados e materiais de
construcado pode se depositar em residéncias, vegetacdo e corpos d'agua proximos,
afetando a qualidade do ar e a saude respiratoria da populagdo. As medidas de
tratamento para esse impacto incluem a implementacdo de sistema de asperséo de
agua nas areas de escavacido e movimentacdo de materiais para controlar a poeira, a
cobertura de pilhas de agregados e materiais com lona ou tela de protecéo, a limitacdo
da velocidade de circulagéo de veiculos dentro do canteiro de obras, a manutengao
adequada de equipamentos para reduzir emissdes, e a realizacdo de operagdes de
terraplenagem durante periodos de menor intensidade de vento, se possivel.
Recomenda-se também o monitoramento periédico da qualidade do ar nas areas

adjacentes ao canteiro de obras.

Impacto na Qualidade da Agua e Contaminagdo de Corpos Hidricos: As
atividades de constru¢cao podem contaminar cursos d'agua, aquiferos e fontes de agua
através da infiltragao de 6leos, graxas, combustiveis e outros residuos de equipamentos
€ maquinas. O escoamento de aguas pluviais carregadas com sedimentos, cimento, cal
e outros materiais de construgcéo pode causar turbidez, assoreamento e degradacao de
corpos d'agua. A compactagao do solo durante a construgcdo pode alterar o regime de
infiltracao de aguas pluviais, afetando a recarga de aquiferos. As medidas de tratamento
incluem a implementacao de bacias de sedimentacado ou tanques de decantagao para
reter sedimentos antes do langamento de aguas pluviais em corpos d'agua, a instalagao
de canaletas e sistemas de drenagem proviséria para controlar o escoamento de agua

durante a construgdo, a protecdo de cursos d'agua proximos com barreiras de
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contencao (geotextil, sacos de areia), a proibicdo de lancamento de residuos de
construgao em corpos d'agua, o armazenamento seguro de combustiveis e lubrificantes
em areas impermeabilizadas e protegidas, e o treinamento de operarios sobre praticas
ambientais adequadas. Recomenda-se também a realizagdo de monitoramento da

qualidade da agua em pontos estratégicos durante e apds a construgéo.

Impacto na Geomorfologia e Erosdo do Solo: As atividades de escavagao e
movimentac¢ao de solo podem alterar a topografia local e aumentar a vulnerabilidade a
erosdo. A remocao de cobertura vegetal e a exposi¢cao de solo nu durante a construgéo
aceleram processos erosivos, especialmente em periodos chuvosos. A alteracado de
drenagem natural pode causar concentragao de fluxo de agua e formagao de ravinas.
As medidas de tratamento incluem a minimizagdo da remogao de cobertura vegetal,
mantendo-se vegetacido nas areas adjacentes a via, a implementagdo de medidas de
controle de erosdo como plantio de grama, colocacdo de geotextil ou aplicagdo de
estabilizadores de solo em areas de risco, a construcdo de canaletas e sistemas de
drenagem para controlar o fluxo de agua e evitar concentragdo de escoamento, a
recomposi¢cao de areas degradadas apds a conclusdo da obra, e o monitoramento de

processos erosivos durante e apos a construgéo.

Impacto na Vegetacdo e Biodiversidade: A remogdo de vegetacdo para a
abertura de vias e execugao de obras pode afetar habitats de fauna e flora locais. A
fragmentacdo de habitats causada pela construgdo de vias pode impedir o
deslocamento de animais e reduzir a conectividade entre areas de conservagao. As
medidas de tratamento incluem o levantamento prévio de flora e fauna na area de
influéncia da obra, a minimizagdo da remocao de vegetacao nativa, a preservacao de
areas de vegetacao ciliar ao longo de cursos d'agua, a recomposicido de areas
degradadas com plantio de espécies nativas apds a conclusao da obra, a criagao de
passagens de fauna (passagens inferiores ou superiores) se necessario para manter a
conectividade de habitats, e o monitoramento de impactos na fauna durante a

construcao.

Impacto no Ruido e Vibracdo: As atividades de construgao, especialmente o uso

de equipamentos pesados como motoniveladoras, rolos compactadores e usinas de
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asfalto, geram niveis elevados de ruido que podem afetar a populagcéo residente nas
proximidades. As vibragdes causadas por equipamentos pesados podem danificar
estruturas de edificagbes proximas. As medidas de tratamento incluem a limitagéo de
horarios de funcionamento de equipamentos ruidosos (normalmente entre 7h e 18h em
dias uteis), o uso de equipamentos com silenciadores adequados, a implementacao de
barreiras acusticas provisérias em areas sensiveis (proximas a escolas, hospitais,
residéncias), o monitoramento de niveis de ruido em pontos estratégicos, e a
comunicagao prévia com a comunidade sobre cronograma de atividades ruidosas.
Recomenda-se também a realizag¢ao de inspecao de estruturas proximas antes do inicio

da obra para documentar seu estado inicial.

Impacto na Geracdo de Residuos de Construcao: As atividades de construcao
geram quantidade significativa de residuos, incluindo sobras de asfalto, concreto,
madeira, ferro, plastico e outros materiais. O descarte inadequado desses residuos pode
causar degradagdo ambiental e ocupacao de areas. As medidas de tratamento incluem
a elaboragdo de Plano de Gerenciamento de Residuos de Construgdo (PGRCC)
conforme Resolugdo CONAMA n° 307/2002, a segregagao de residuos na fonte
(separacgao de residuos por tipo), o armazenamento adequado de residuos em areas
designadas, a reciclagem de residuos sempre que possivel (asfalto reciclado,
agregados reciclados), o encaminhamento de residuos para aterros licenciados ou

centros de reciclagem, e o monitoramento do volume e destino de residuos gerados.

Impacto na Paisagem e Patrimdnio Cultural: A constru¢do de vias pode alterar a
paisagem local e afetar sitios de interesse cultural, arqueoldgico ou historico. As
medidas de tratamento incluem o levantamento prévio de patrimbnio cultural e
arqueolégico na area de influéncia da obra, a adogao de cuidados especiais durante a
construgao para evitar danos a sitios de interesse, a consulta com comunidades locais
e orgaos de patrimdnio sobre sensibilidades culturais, e a implementagcao de medidas

de protecao se sitios arqueoldgicos forem identificados.

Impacto no Transito e Mobilidade Urbana Durante a Construgéo: As atividades
de construgdo podem causar congestionamento, desvios de rotas e dificuldades de

acesso durante o periodo de execucao das obras. As medidas de tratamento incluem a
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elaboragdo de Plano de Controle de Trafego (PCT) que defina rotas alternativas,
sinalizacdo adequada, horarios de funcionamento que minimizem impactos no transito,
e comunicagdo clara com a comunidade sobre desvios e impactos esperados.
Recomenda-se também a coordenacido com orgaos de transito e policia para garantir

seguranga viaria durante a construgao.

Impacto na Saude e Seguranga de Trabalhadores e Comunidade: As atividades
de construgdo envolvem riscos significativos de acidentes, lesdes e doencgas
ocupacionais. As medidas de tratamento incluem a implementagdo de Programa de
Seguranca e Saude no Trabalho (PSST) conforme legislacdo brasileira, o uso de
equipamentos de protegao individual (EPI) por todos os trabalhadores, a realizagao de
treinamentos de seguranca, a implementagao de barreiras de seguranga no canteiro de
obras para proteger o publico, a manutencdo de equipamentos em bom estado de

funcionamento, e o monitoramento de acidentes e incidentes.

Impacto Positivo: Reducao de Emissdes de Gases de Efeito Estufa: Embora a
construgao gere emissdes, a operagao de vias pavimentadas reduz significativamente
as emissOes de gases de efeito estufa em comparagéo com vias em leito natural. Vias
pavimentadas reduzem o consumo de combustivel de veiculos (menor resisténcia ao
rolamento), reduzem a necessidade de operagdes de manutencédo (patrolamento,
cascalhamento) que consomem combustivel, e facilitam o deslocamento eficiente de
pessoas e bens. A reducdo de poeira também reduz a necessidade de limpeza e
manutencado de veiculos, economizando combustivel e recursos. Essas medidas de
tratamento positivas incluem o projeto adequado de drenagem para evitar acumulo de
agua que aumentaria a resisténcia ao rolamento, a manutencao preventiva das vias
pavimentadas para garantir sua durabilidade e eficiéncia, e o monitoramento de

consumo de combustivel em rotas que utilizam as vias pavimentadas.

Impacto Positivo: Melhoria da Qualidade de Vida e Saude Pdublica: A
pavimentagcao de vias reduz significativamente a poeira atmosférica, melhorando a
qualidade do ar e reduzindo doencgas respiratérias. A drenagem adequada reduz o
acumulo de agua que favorece a proliferagédo de mosquitos transmissores de doengas.

A melhoria da mobilidade permite acesso mais rapido a servicos de saude. Essas
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medidas de tratamento positivas incluem a implementagdo de sistema de drenagem
adequado, a manutencao regular das vias para evitar formacdo de pogas, e o

monitoramento de indicadores de saude na populagao.

Impacto Positivo: Protecdo do Solo e Reducdo de Erosdo: A pavimentacio
elimina a erosao causada pela circulagao de veiculos em solo nu, preservando o solo
fértil e reduzindo o assoreamento de cursos d'agua. Essas medidas de tratamento
positivas incluem a implementagdo de sistema de drenagem que evite infiltragdo
inadequada de agua, a protecdo de areas adjacentes a via contra erosado, e o

monitoramento de processos erosivos apos a conclusao da obra.

Plano de Monitoramento Ambiental: A Administracao deve estabelecer um Plano
de Monitoramento Ambiental que inclua monitoramento de qualidade do ar (poeira),
qualidade da agua (sedimentos, poluentes), ruido, vibragdo, geragdo de residuos, e
impactos na fauna e flora. O monitoramento deve ser realizado durante a fase de
construcao e, se necessario, durante a fase de operagdo. Os resultados do
monitoramento devem ser documentados e utilizados para ajustar medidas de

tratamento se necessario.

Responsabilidades Ambientais da Empresa Contratada: O contrato de obra deve
incluir clausulas que estabelecam as responsabilidades ambientais da empresa
contratada, incluindo a obrigagdo de implementar todas as medidas de tratamento de
impactos ambientais, manter o canteiro de obras em conformidade com legislagéo
ambiental, realizar monitoramento ambiental conforme plano estabelecido, e responder
por danos ambientais causados pela execug¢ao da obra. Recomenda-se a inclusao de
penalidades por nao conformidade ambiental e a exigéncia de garantia de desempenho

ambiental.

13.CONCLUSAO
Os estudos preliminares evidenciam que a contratagdo da solugado ora
descrita se mostra tecnicamente possivel e fundamentadamente necessaria
sendo a mais eficiente para o servico publico municipal na data em que este

estudo foi realizado.
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14.ELABORAGAO
Este Estudo Técnico Preliminar foi elaborado pelo(a) Servidor(a) Milton
Moreira com auxilio técnico do Engenheiro Civil Gabriel Dionizio Silva, CREA/AL
0218292910.

Taquarana/AL, 29 de maio de 2026.

Secretaria Municipal de Obras e Infraestrutura
Milton Moreira
Servidor
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